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LABORAL

Relevancia del principio del libre
desarrollo de la personalidad en
una vinculacion laboral

Dra. Paula Alejandra Tiusaba Robayo*

enido en cuenta los preceptos

normativos, es importante hacer

menciéon de hasta dénde se
puede tfomar el principio de libre
desarrollo de la personalidad teniendo
una relacién laboral suscrita.

Por ello, es cierto que la ley laboral
garantiza la estabilidad del trabajador
y, por ende, la vigencia del contrato;
pero cuando ocurren ciertos hechos
que dificultan el desarrollo normal de
las relaciones de trabajo, se puede
terminar legitimamente el vinculo,
pues el trabajador puede poner fin a
la relacién laboral si el empleador, sus
familiares o sus representantes
ejercen algun acto de violencia, malos
tratamientos o amenazas graves
contra él o los miembros de su familia.

Del mismo modo, el empleador tiene
la facultad de dar por terminado el
contrato de trabajo si él, su familia o
sus representantes sufren una
agresién grave, injuria o maltrato por
parte del trabajador.

La facultad de dar por terminado el
contrato de trabajo no es enfonces
exclusiva del trabajador, sino también
un derecho del empleador.

La relacién dentro del contrato laboral
implica una subordinacién y, por
tanto, una limitacién de la autonomia
del trabajador, en aras de lograr el
mejor rendimiento de la produccién,
en beneficio de la empresa.

En cuanto al derecho al libre desarro-
llo de la personalidad, este no se trata
de un derecho absoluto, puesto que
estd limitado por los derechos de los
demads.

De otra parte, el derecho a la libre
expresion tampoco es absoluto, pues
puede ser condicionado por diferentes
motivos a saber, dependiendo el
contexto en el cual se desarrolle; es
por esta razén que si las conductas de
un trabajador vulneran los derechos
de otra persona, dentro o fuera del
lugar de trabajo, su conducta no
puede tolerarse.

El trabajador puede poner finala
relacién laboral si el empleador,
sus familiares o sus representan-
tes ejercen algin acto de violen-
cia, malos tratamientos o ame-
nazas graves contra él o los
miembros de su familia.

El articulo 16 de la Constitucién Politica
establece que todas las personas
tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad, entendida como la
facultad de “realizarse segin sus
particulares valores, aspiraciones,
aptitudes, expectativas, tendencias,
gustos, ideas y criterios, trazando a su
propia existencia, en los variados
aspectos de la misma, las directrices
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que mejor le convengan y agraden en
cuanto no choquen con los derechos
de los demds ni perjudiquen el
bienestar colectivo ni se opongan al
orden juridico”. (Corte Constitucional,
Sala Quinta de Revisién. Sentencia T-
624/95)

En el contexto laboral, aunque la
legislacién protege de manera amplia
al trabajador en el pleno ejercicio de
sus derechos (desde la celebracién del
contrato, a través de su ejecucion y
hasta su terminacién), no excusa
conductas que aparte de ser inconsti-
tucionales, entorpecen las relaciones
de trabaijo.

Por tal razén, se faculta al empleador
para terminar el contrato en los
eventos en que el trabajador ejerza
actos graves de violencia en contra de
él, su familia, sus representantes o
socios, vigilantes o celadores.

* Abogada Especialista en Derecho Comercial

febrero 2022
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¢ Es valido el uso del poligrafo en empresas de

ediante concepto 53266 del
2014, el Ministerio del Trabajo
establecié que el empleador

podrd aplicar la llamada “prueba del
poligrafo”, la cual es definida como “la
medicién de las reacciones fisiolégi-
cas de examinado que se presentan
cuando dice algo que no corresponde
con la realidad”, cuando cuente con el
consentimiento expreso del trabaja-
dor, el cual debe ser libre y esponta-
neo.

En cuanto alas relaciones laborales en
las compafiias de seguridad privada,
la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, como ente
regulador de estas empresas dedica-
das a los servicios de seguridad,
determiné que para aplicar la prueba
del poligrafo a sus trabajadores debe
contarse con las siguientes garantias a
favor del aspirante para que sea
posible la préctica de la prueba:

1. Las personas que presten los
servicios de poligrafia estdn obligadas
a guardar absoluta reserva sobre la
informacién obtenida.

2. Debe ser autorizada por escrito,
previa y voluntariamente, por parte
del aspirante.

3. El examinado debe ser informado
por el personal a cargo de su prdctica
sobre cémo funciona el poligrafo,
advirtiéndole que de ninguna manera
puede constituirse en una amenaza a
su dignidad humana y demds
derechos fundamentales.

No obstante, hay diferentes puntos
normativos emitidos por la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada con los cuales se
pretendia regular lo concerniente a la
aplicacién de esta prueba:

*  Memorando 20201300050223 del
13 de mayo de 2020 “Aplicacién de
la Resolucién No. 2593 del 11 de
diciembre de 2003: “Por la cual se

seguridad privada®?

autoriza y regula la utilizacién del
poligrafo por parte de los servicios
de vigilancia y seguridad privada”.

+  Resolucién 2852 del 08 de agosto
de 2006: “Por la cual se unifica el
Régimen de Vigilancia y Seguridad
Privada”.

Resolucién No. 2417 de 2008: “Por
la cual se modifica la Resolucién
nimero 2852 del 8 de agosto de
2006", en el sentido de modificar
el dmbito de aplicacién y los
requisitos de las personas natura-
les y juridicas que pueden realizar
la préctica del examen de poligra-
fia.

Sin embargo, el Consejo de Estado,
mediante Sentencia No. 2008-00345
de enero 24 de 2013, declaré nula la
Resolucién 2852 de 2006, bajo el
argumento de carencia de facultad
constitucional en cabeza de la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada para expedir
cédigos, de compilar o sistematizar
normas como esas.

Como consecuencia de la declaratoria
de nulidad de la Resolucién 2852 de
2006, la Resolucién No. 2417 de 2008
fue objeto del fendmeno de decai-
miento del acto administrativo por
pérdida de fuerza ejecutoria, el cual
consiste en que la normativa inicial
que da pie para emitir una segunda
norma desaparece y por ello, esta
Oltima pierde exigencia.

Actualmente, se cursa en el Consejo
de Estado una demanda de nulidad
interpuesta contra la Resoluciéon No.
2593 de 2003.

Si bien no hay sentencia definitiva, fue
decretada la suspensién provisional
de los efectos juridicos del acto
administrativo hasta que se produzca
decision de fondo, perdiendo entonces
su ejecutoriedad.

Dr. Luis E. Naranjo Corredor*

Esto segin lo sefialado en el articulo
91delaley1437 de 2011.

Por lo anterior:

1. No existe regulacién legal que
autorice el uso del poligrafo.

2. No esté clasificado como un medio
tecnolégico para los servicios de
vigilancia y la seguridad privada.

3. Su uso puede llegar a ser inconstitu-
cional, ya que puede afectar derechos
constitucionales como el derecho a la
intimidad y buena fe.

Hay que tener mucha precaucién con
el uso de pruebas de poligrafia a los
vigilantes de seguridad o cualquier
tipo de persona que se tenga vincula-
da en una compafiia. Al no existir una
reglamentaciéon clara frente a la
aplicacién de este tipo de pruebas, las
mismas podrian ser tachadas de
ilegales e ineficaces.

*Abogado Titular
Centro Juridico Internacional

centrojuridicointernacional.com
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Ley sobre desconexion laboral:
Congreso dio el primer si

Dr. Nicolés Lara Lépez*

| =

n noviembre, el Congreso

aprobé el proyecto de ley sobre

desconexién laboral, mediante
el cual se busca, en primera medida,
respetar el descanso de los trabajado-
res y el limite de la jornada laboral
ordinaria; evitando, cargas de trabajo
que, en muchos casos, los trabajado-
res llevan a sus hogares.

Este proyecto de ley estd encaminado
a que los jefes o superiores jerdrquicos
no envien mensajes de ninguna
indole, bajo ninguna plataforma
(WhatsApp, correos electrénicos, ni
llamadas) con el fin de asignar
funciones fuera de la jornada laboral.

La normatividad determina y faculta
que el empleador no podrd, bajo
ningdn concepto, iniciar algin tipo de
represalia en contra del trabajador en
caso que se le interponga alguna
actividad laboral en horario fuera de
sujornada y este lo incumpla.

Es decir, si el empleador, fuera de la
jornada, mediante correo o llamada,
imparte una tarea o alguna actividad

laboral al trabajador y este no la
cumple, el empleador no podrd iniciar
ningin tipo de procedimiento
disciplinario o despido; el fin
fundamental de la presente ley es
evitar que se siga transgrediendo la
jornada mdaxima laboral.

Del mismo modo, se busca respetar el
tiempo de descanso que por ley le
corresponde al frabajador.

Un despido injustificado a causa de lo
expuesto traeria un riesgo de que se
establezca un proceso ordinario
laboral en contra de la compafia.
Entonces, de llegarse a aprobar esta
iniciativa, se obliga a los empleadores
de cardcter piblico y privado a contar
dentro de su empresa con una politica
de desconexién laboral, en donde se
deberd incluir el respectivo protocolo
de desconexién, pues su omisién
puede constituir una conducta de
acoso laboral.

Por ofro lado, es pertinente informar
que el proyecto de ley no aplicard a

todos los trabajadores ni a todos los
tipos de contrato, pues existen tres
excepciones:

e En primer lugar, a los cargos de
direccién, confianza y manejo.

« En segundo lugar, aquellos
trabajadores cuya actividad
requiera una disponibilidad
permanente, como la fuerza
pUblica, cuerpos de bomberos, efc.

Y finalmente, en aquellos casos de
fuerza mayor o caso fortuito en los
que el empleador tenga como
Gltima opcién acudir a estos
medios.

Si en su empresa maneja cargos de
confianza y manejo se recomienda
que se acuerden los términos de
descanso para el trabajador.

La iniciativa busca velar por la salud
fisica y mental de los trabajadores
para que disfruten de su descanso de
forma éptima; se estd protegiendo el
derecho al trabajo, ya que la iniciativa
plantea y faculta a los empleados a
responder estas solicitudes solo hasta
cuando inicie su siguiente jornada
laboral.

El empleador no puede efectuar
ningdn tipo de represaria como
despidos, procedimientos disciplina-
rios o sobrecarga de tareas en contra
del trabajador.

*Asesor legal
Centro Juridico Internacional

febrero 2022
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Sustitucion patronal vs cesion
de los contratos laborales

Dra. Karen Bobadilla Sénchez *

ablamos de sustitucién

patronal cuando mencionamos

aquella figura que garantiza la
conservacién de los contratos
laborales cuando una empresa va a
ser enajenada, absorbida o fusionada
con otra; entendiendo que esta figura
podrd nacer a la vida juridica si
cumple con los requisitos previstos en
el articulo 67 y siguientes del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, a decir:

+ El cambio de un patrono por ofro.

+ La continuidad del objeto social de
la empresa o de la identidad del
establecimiento.

 La continuidad de la prestacién de
servicios personales del trabaja-
dor a la empresa mediante el
mismo contrato de trabajo.

Estos 3 aspectos deben subsistir de
manera obligatoria o caso contrario,
se desnaturalizaria por completo la
figura que se menciona, aunado al
hecho de que para que la sustitucién
patronal se ajuste a las disposiciones
que nuestra ley contempla, la
identidad del establecimiento debe
subsistir; es decir, en cuanto este no
sufra variaciones esenciales en el giro
de sus actividades o negocios, podrd

efectuarse la sustitucién sin inconve-
niente alguno.

En cuanto a las obligaciones que
derivan de la figura anterior,
entendemos que el antiguo emplea-
dor serd responsable de las obligacio-
nes con los trabajadores hasta el
momento en que se materializa la
correspondiente sustitucién; enten-
diendo que, si el antiguo empleador
deja obligaciones sin saldar, el nuevo
empleador podrd subsanarlas y
repetir contra el obligado inicial para
recuperar lo cancelado.

Para efectos de legalizar una sustitu-
cién patronal es necesario suscribir el
correspondiente acuerdo entre el
antiguo y nuevo empleador, en donde
el trabajador deberd ser notificado
sobre la modificacién realizada.

Esto no podria interpretarse como una
necesidad del requerir el consenti-
miento del trabajador, situacién que si
sucede con la cesién contractual.

Es importante recordar al lector que la
cesién de contratos, si bien no estd
regulada en la normativa laboral
colombiana, no estd prohibida.

La Corte Suprema de Justicia lo definié
como aquella faculiad o posibilidad
que tiene un empleador de transferir
un trabajador de una empresa a otra,
teniendo total claridad sobre la
necesidad de contar con el consenti-
miento del trabajador para realizar
esta figura.

No bastard con el simple acuerdo que
se celebra entre las compafiias, sino
que, caso contrario, serd el colabora-
dor quien determine la viabilidad o
conveniencia de dicha figura.

Recordemos que la Corte es clara en
precisar que cualquiera de las figuras
que se disponen en el presente
articulo deben responder a las
garantias minimas que establece
nuestro Coédigo Sustantivo del Trabajo
y demds normas concordantes; bajo
ningtn concepto las condiciones
laborales inicialmente establecidas
podrdn ser desmejoradas o modifica-
das de forma no beneficiosa para el
colaborador.

*Asesora legal
Centro Juridico Internacional

centrojuridicointernacional.com
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LABORAL

Principio de trabajo igual, salario igual

Dr. Alberto Mario Jaramillo Polo*

a accién de tutela, por regla

general, no procede como

mecanismo para exigir la
aplicacién del principio de trabajo
igual salario igual, teniendo en cuenta
que la finalidad de este mecanismo,
de acuerdo al articulo 86 de la
Constitucién Politica de Colombia, es
amparar los derechos fundamentales
que han sido vulnerados o amenaza-
dos, ya sea por entidades pUblicas o
por particulares; sin embargo, si
procede de manera excepcional.

Esta proteccién consistird en una
orden para que aquel respecto de
quien se solicita la accién de tutela
actle o se abstenga de hacerlo. Es de
tener en cuenta que el pronunciamien-
to del juez serd de inmediato cumpli-
miento, el cual podrd impugnarse y
esta accién solo procederd cuando el
afectado, al cual se le han vulnerado
sus derechos, no cuente o disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanis-
mo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Mediante un fallo de tutela, la Sala
Primera de Revisién de la Corte
Constitucional determiné que esta
regla debe aplicarse, a menos que se
cumplan estriccamente los requisitos
generales de la procedencia de la

ZTZTE SOL vas v

acciéon de tutela, tales como:

1. Tratarse de un asunto de relevancia
constitucional.

2. Existir elementos que den cuenta de
una desigualdad salarial potencial-
mente injustificada desde el punto de
vista constitucional.

Cumplidos estos dos requisitos, el
afectado podrd iniciar la respectiva
accién de tutela por la vulneraciéon al
principio de trabajo igual, salario igual
con la finalidad que el juez constitucio-
nal ampare sus derechos fundamen-
tales.

El pronunciamiento del juez seré de
inmediato cumplimiento, el cual
podré impugnarse y esta accién solo
procederd cuando el afectado, dl
cual se le han vulnerado sus dere-
chos, no cuente o disponga de otro
medio de defensa judicial.

Por ofro lado, es de precisar que el
mismo tribunal aclardé que no existe
vulneracién al principio de trabajo
igual, salario igual, cuando las causas
de la desigualdad se deriven de
alguno de los siguientes eventos:

T S WS .

1. Criterios objetivos de evaluacién y
desempefio.

2. Diferencias de la estructura
institucional de las dependencias
pUblicas en que se desempefian
cargos que se muestran a primera
vista andlogos.

3. Distinta clasificacién de los empleos
a partir de la cual se generan diversas
escalas salariales, que responden a
cualificaciones diferentes para
acceder a dichos empleos.

Por lo anteriormente expuesto,
cuando la entidad o empleador
conﬁguren estos tres elementos, no se
vulnera este principio, teniendo en
cuenta que estamos frente a razones
obijetivas por parte de la entidad y/o
empleador, para realizar la diferencia
salarial.

* Abogado Especialista en
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

centrojuridicointernacional.com
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¢, Como opera la estabilidad laboral reforzada en los contratos

a estabilidad laboral reforzada es

el fuero que tiene el trabajador

que padece de una disminucién
fisica o sensorial, por lo que se lo
cataloga como un sujeto de especial
proteccién del Estado; mds adn
cuando estamos frente a una situacién
de despido a causa de su condicién.
Esta situacién aplica a cualquier
persona que tiene una debilidad
manifiesta que le impide o dificulta el
desempefio de sus labores en
condiciones regulares.

Situacién que puede generar algin
tipo de discriminacién por este hecho.
Esto se hace extensible a cualquier
tipo de vinculacién o relacién laboral
que la preceda.

En términos generales, comprende la
prerrogativa para el trabajador de
conservar y permanecer en su
empleo y como consecuencia, seguir
recibiendo los beneficios salariales y
prestacionales, incluso en contra de la
voluntad del empleador, si no existe

por obra labor?

una causa que justifique la termina-
cién del contrato.

Por ofra parte, los contratos por obra o
labor son aquellos que tienen un
término de duracién atado a la
finalizacién de la obra por la cual la
persona fue contratada, es decir, tiene
una condicién resolutoria inmersa.

De acuerdo a esto, se podria entender
que el trabajador que se encuentre
protegido por dicho fuero de estabili-
dad laboral reforzada lo estard hasta
tanto termine la obra y, por lo tanto, el
contrato; sin emborgo, no es proce-
dente verlo de esta forma.

Cuando nos encontramos en una
situacién donde el trabajador es sujeto
de especial proteccién constitucional,
el empleador no podrd alegar como
justa causa (para terminar el contrato
por obra o labor) la culminacién de la
actividad por la cual fue contratado;
toda vez que el trabajador continGa en
una condicién de debilidad manifiesta
y estd en cabeza del empleador
proteger el derecho que tiene el
trabajador para que su vinculo laboral
sea estable y se mantenga, con el fin
de que su condicién de salud no se vea

A
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Dra. Jennifer Burgos Jiménez*

afectada o agravada por una medida
arbitraria, tomada por el empleador.

Para poder llevar a cabo la termina-
cion del contrato se deberd contar con
la autorizacién del Ministerio de
Trabajo.

Si no se cuenta con este permiso, se
entiende que fue un despido a causa
de su condicién de discapacidad y el
empleador deberd proceder con el
pago de una indemnizacién, sin
perjuicio de las demds prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar,
de acuerdo a lo establecido en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

*Asesora legal
Centro Juridico Internacional

febrero 2022
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Senor empresario, ¢ sabe como se realiza el
pago de los festivos en Colombia?

Dra. Gabriela Carvajal Valbuena*
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| articulo 177 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo indica que

los trabajadores tanto en el
sector pUblico como en el sector
privado se encuentran en todo el
derecho de recibir el descanso
remunerado, ya sea de dias de fiesta
como aquellos de cardcter civil o
religioso.

La norma es expresa sefialando los
dias de fiesta en nuestro pafls;
recordemos que estos dias sefialados
en la norma serdn siempre remunera-
dos.

Dicho esto, si un trabajador en su
empresa no descansa el dia festivo,
tenga en cuenta que este deberd
pagarse con un recargo del 75%
adicional al salario ordinario del
trabajador; de modo que los dias
festivos no se pueden oforgar como
un descanso compensatorio.

10

Evitemos caer en malas prdcticas
laborales, puesto que el articulo 183
del Cédigo Sustantivo del Trabajo lo
estipula de manera tajante; es decir, si
el trabajador labora habitualmente un
festivo, el mismo tiene derecho a
percibir un dia de descanso por la
funcién desarrollada ese dia.

Sefior empresario, si usted piensa
desarrollar sus funciones conforme al
calendario de otro pais, con el fin de
laborar los dias que se cuentan como
festivos en nuestro pais, recuerde que
tiene dos opciones: acogerse a
nuestra legislacién, donde se indica
que se deberd otorgar el dia festivo
como descanso remunerado al
trabajador, o acogerse a cancelar el
75% adicional al salario ordinario del
trabajador.

Si un trabajador en su empresa no
descansa el dia festivo, tenga en
cuenta que este deberé pagarse con
un recargo del 75% adicional al
salario ordinario del trabajador; de
modo que los dias festivos no se
pueden otorgar como un descanso
compensatorio.

Para hacer una adecuada contextuali-
zacién, es necesario indicar qué es el
trabajo dominical habitual y el trabajo
dominical ocasional: segin el articulo
179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
el dominical habitual es aquel en que
el trabajador labora tres o incluso mds
domingos durante el mes, y el trabajo
dominical ocasional, es aquel en que
se realiza esporddicamente hasta dos
domingos en el mes.

Dicho esto, tenga en cuenta que los
trabajadores que laboren habitual-
mente en un dia de descanso obligato-
rio tienen derecho a un descanso
compensatorio remunerado.

El descanso del trabajador correspon-
de a un cese en el trabajo, por lo cual
es importante que el dia destinado
para realizar esta funcién no sea
negado al trabajador por ninguna
razén, ni indicar que se aplazard para
realizarlo posteriormente. En ese
entendido, nos encontrariamos frente
a una violacién de los derechos del
trabajador a que se le niegue el
descanso obligatorio.

Esto en harés de resguardar lo dicho
por el Consejo de Estado, el cual indica
lo siguiente: «El descanso del frabaja-
dor corresponde a un cese en el
frabajo, por lo que en manera alguna
puede ser considerado como tiempo
de servicio para completar la jornada
laboral, sin perjuicio de que su
remuneracién se entienda incluida en
el valor del salario mensuaks.

*Asesora legal
Centro Juridico Internacional

centrojuridicointernacional.com
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FAMILIAR

¢, Quiere saber como llevar a cabo un
divorcio por mutuo acuerdo?

Dra. Karina Lépez Sdnchez*

| Decreto 4436 de 2005 y el

articulo 34 de la Ley 962 del

2005 sefialan los derechos
notariales correspondientes, mencio-
nan las facultades que tienen las
partes que se unen en matrimonio y
buscan cesar los efectos civiles que
dicha unién representa.

Asi mismo, hay diversas formas de
realizarlo; una de ellas es el divorcio
ante un notario, sin importar si el
matrimonio es religioso o civil, pues en
cualquiera de los casos cesan los
efectos civiles, los cuales se formalizan
por medio de escritura piblica.

El matrimonio religioso se formaliza
por medio de la entidad, pero como
cesacion de los efectos contraidos.

Una vez se decida que se realizard el
divorcio por mutuo acuerdo, se
deberdn tener claro los requisitos para
llevar a cabo este tramite:

 Contratar a un abogado. Ya que la
solicitud solo la puede presentar
un profesional en derecho.

 Poder otorgado por los conyugues
autenticado.

 Fotocopia de la cédula de ciudada-
nfa y la tarjeta profesional del
abogado.

 Acuerdo suscrito por los conyuges.
* Registro civil de matrimonio.

* Registro civil de nacimiento de los
conyugues e hijos.

» Acta de conciliacién realizada ante
un comisario de familia y/o ICBF,
donde conste la patria potestad y
la cuota alimentaria (en caso dado
de no tenerla, realizar un docu-
mento privado donde se establez-
calo requerido).

Se debe tener de presente que si al
momento de llevar a cabo el divorcio
la pareja cuenta con hijos menores
de edad, el acuerdo debe tener unas
especificaciones de obligaciones
alimentarias; ademés de dejar por
escrito la manifestacién del lugar de
domicilio de cada uno.

Es importante demostrar que no existe
ningdn tipo de controversia o desa-
cuerdo para llevar a cabo este trdmite
procesal, el cual es muy répido y tiene
una duracién aproximada de 3 meses.
Ademds, es un proceso econdémico, ya
que los documentos los aportan los

conyugues y se necesita solo su
debida autenticacién, la cual llevard a
cabo la notaria por medio de la
escritura de divorcio del matrimonio.

En cualquier momento alguna de las
partes puede llevar a cabo el desisti-
miento. Se entenderd desistido
cuando se interponga la solicitud de
divorcio y luego de dos meses no se
lleve a cabo su otorgamiento.

Se debe tener de presente que si al
momento de llevar a cabo el divorcio
la pareja cuenta con hijos menores de
edad, el acuerdo debe tener unas
especificaciones de obligaciones
alimentarias; ademds de dejar por
escrito la manifestacién del lugar de
domicilio de cada uno.

Adicional, el notario debe solicitar el
concepto de un defensor de familia
frente a lo estipulado en el acuerdo, el
cual deberd contemplar régimen de
visitas, pago de cuotas alimentarias, la
custodia y demds aspectos relevantes
de los menores.

Sin embargo, también puede presen-
tarlo antes un juez de familia, por lo
que su duracién depende de la
congestién que tenga el juzgado al
que se le otorgue el proceso en
reparto.

*Asesora legal
Centro Juridico Internacional

centrojuridicointernacional.com



PROPIEDAD HORIZONTAL

¢ Quien debe hacerse cargo de los danos causados a las
estructuras de las propiedades horizontales?

or lo general, las propiedades

horizontales se ven afectadas a

nivel estructural por muchas
situaciones tanto internas como
externas; por lo tanto, es necesario
definir la responsabilidad en cada
nivel de dafio o de riesgo. En un
primer momento, la Ley 675 de 2001
hace necesario que se establezca o se
determine el objeto del dafio; es decir,
si es un bien privado, un bien comin
esencial o un bien comin de uso
exclusivo.

De acuerdo al dafio causado, se
tendrd un responsable, de esta
manera la copropiedad se vinculard
en la situacién cuando el objeto de
dafio sea un bien comin esencial.

En este aspecto, es fundamental que
se pueda probar una accién negligen-
te por parte de la administracién, por
lo tanto, se deberd demostrar que no
se realizaron mejoras, mantenimien-
tos y supervisién sobre elementos
como fachadas, tuberias, terrenos o
cubiertas.
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Dra. Maira Alejandra Arévalo Cérdenas™

Serd responsable el propietario de los
dafios causados, en bienes privados y
bienes comunes de uso exclusivo,
cuando por acciones de mejoras o
procesos de modificacion estructural,
dentro de su bien, genere una cadena
de desajustes o dafios que se eviden-
cien en la estructura de la propiedad
horizontal. Es en este caso donde el
propietario deberd asumir los costos
de los dafios causados y las futuras
responsabilidades.

Ahora bien, en algunas ocasiones, el
dafio estructural puede ser lejano alas
acciones de la administracién o la
copropiedad y es donde se debe
recurrir a la constructora.

Es por esto que la Ley 4080 de 2011
entré a regular la responsabilidad de
la constructora, enfocada a la
proteccién del consumidor o compra-
dor; de esta manera, se hace énfasis
que la atencién o la vinculacién con la
constructora se hard en razén del
tiempo y dafio.

Es decir, para que un proceso pueda
dar frutos, es necesario que se pruebe
que el dafio causado a la estructura es

ke i—
‘"IIW

profundo o de creacién, y que dicha
situacién tenga sustento documental
dentro del contrato, por medio de un
seguro o en un subcontrato con una
aseguradora, donde se garantice el
cubrimiento de este tipo de situacio-
nes.

Es necesario que para iniciar una
accién contra una constructora se
tenga una certeza sobre el dafio de la
estructura y la posibilidad de vincular
o no a un tercero, por lo que el tiempo
y el tipo de dafio se hacen fundamen-
tales.

*Asesora legal
Centro Juridico Internacional

febrero 2022



ESPECIAL

Las diferencias entre las modalidades de
trabajo no presencial

Dra. Maria Camila Pulgarin*

a coyuntura que atravesamos llevé a la implementaciéon de un esquema que permite desarrollar las actividades laborales de

manera remota. Las modalidades de trabajo flexibles y a distancia han propiciado la transformacién de las relaciones laborales,

permitiendo a los trabajadores tener control sobre su tiempo y sus objetivos, y brindando a las compafiias otras alternativas en la
contratacién de los trabajadores.

En consecuencia, se han establecido las siguientes modalidades para realizar trabajo no presencial:
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DECRETO 884 DE 2012

+ Permite labores de forma remota en
su totalidad. Es viable la migracion a
esta modalidad de los contratos
vigentes.

Esta modalidad sélo puede implemen-
tarse de forma transitoria, en un lugar
diferente al sitio de trabajo acorde a lo
que pacten las partes.

En esla modalidad, una persong,
denominada trabajador, presta  sus
servicios a favor de ofra persong, que
se referencia como empleador; bajo
una subordinacién y pagdndose una
contraprestacién a titulo de salario. « Es paciada de forma voluntaria por
las partes a través de las TICS.

|
I
Cuando se ejerzan labores fuera de la |
jornada maxima legal, estas deben |
pagarse. Prevé el derecho al descanso |
y a la desconexi6n laboral; respetando |
los tiempos familiares durante la
jornada y a lo finclizacion de la
misma. |

I

1

No se requiere pacto o la suscripcién
de un ofrosi al contrato. Debe haber
una comunicacién por parte del
empleador indicando el tiempo que
durard esta modalidad. Se recomienda
que se pacte una direccién.

Debe constar por escrito. Se debe
definir de mutuo acuerdo el lugar
de ejecucién del trabajo.

centrojuridicointernacional.com
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Es permanente, pero se da la opcién
de reversar el teletrabajo en cualquier
tiempo; es decir, los trabajadores que
actualmente realicen su trabajo en las
instalaciones de la empresa y pasen
a ser teletrabajadores conservan el
derecho de solicitar en cualquier
momento volver a la actividad laboral
convencional.

Estdn sometidos a la jornada ordina-
ria laboral, se recomienda que se
pacte una direccién en el acuerdo; no
se debe pagar auxilio de transporte
si la actividad no lo demanda, pero
se deberd pagar un auxilio de
conectividad.
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Los empleadores deberén proveer y
garantizar el mantenimiento de los
equipos y conexiones.

Se debe verificar que el puesto de
trabajo del teletrabajodor esté dentro
de los parametros del SG-SST.

Debe ser de forma escrita y deberdn
incluirse dentro del RIT de lo
compaiiia las condiciones especiales
del felefrabajo para generar el
reporte ante la ARL.

Excepcional, ocasional o transitoria.

|
Estén sometidos a la jornada ordina-
ria laboral. Prevé el derecho al
descanso y a la desconexién laboral.
Se deben respetar los fiempos
familiares durante la jornada y a la
finalizacién de la  misma. Los
trabajadores que devenguen hasta 2
SMLMYV, se les reconocerd auxilio de
transporte cuando se amerite un
desplazamiento, y auxilio de
coneclividad de manera permanente.

El trabajador podrd disponer de sus
propios equipos de trabajo.

Sigue regulado por el SG-SST.

El empleador deberd notificar por
escrito al trabajador. No requiere
inclusién en el RIT.

ESPECIAL

Permanente. Solo prevé la presen-
cialidad para:

« Seguridad y salud en el trabajo.
» Suministro de las herramientas y
los equipos de trabajo para la
realizacién de la labor.

» Instalar o actualizar programas o
herramientas en los equipos de
trabajo.

« Procesos disciplinarios.

Pueden acordar la distribucién de
la jornada a pactar tanto en horas
como en dias de la semana, sin
que esto implique un cumplimien-
to estricto de un horario. Prevé el
derecho a la desconexién laboral.
No se paga auxilio de transporte.

El empleador deberd poner a
disposicién del trabajador remoto
las  herramientas  tecnolégicas,
instrumentos, equipos, conex-
iones, valor de la energia, Internet
y telefonia; asi como cubrir los
costos de desplazamiento ordena-
dos por él.

La ARL deberd verificar las
condiciones de trabajo.

No es necesario la inclusién en el
RIT. De igual manera, la ARL
deberd dar visto bueno al lugar
de trabajo y se deberd paciar por
escrito la cléusula de exclusividad.
Se requiere firma

electronica.

febrero 2022



INTERNACIONAL

¢, Como llevar a cabo el registro de
una marca internacional?

Dra. Alejandra Rodriguez Espinosa™

| registro de marca internacional

se debe llevar a cabo directa-

mente ante la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC) haciendo
uso del protocolo de Madrid, el cual
comprende el Sistema de Madrid para
el Registro Internacional de Marcas.

Dicho protocolo ofrece a los propieta-
rios de una marca la posibilidad de
protegerla en varios paises que deben
ser miembros de la Unién de Madrid.

El proceso se ejecuta por medio de la
presentacién de solicitud ante la
Superintendencia de Industria y
Comercio, esto en idioma espafiol y
pagando la tasa establecida por la
entidad.

Es importante sefialar que cada pais
se reserva el derecho de conceder o
no el registro de la marca. Debemos
comprender que el Protocolo de
Madrid simplifica la gestién posterior
al registro de la marca, debido a que

con un solo trdmite se pueden inscribir
cambios de titular, de nombre, de
direccién del titular, la renovacién de
la marca en cada uno de los paises
designados o la designacién posterior
de ofros paises.

En concordancia con esto, es indis-
pensable conocer los paises miem-
bros, para lo cual es necesario validar
la pdgina web de la Organizaciéon
Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), en el siguiente enlace:
www.wipo.int/madrid/es/members

Ahora bien, teniendo claro que el
proceso se adelante ante la
Superintendencia de Industria y
Comercio, debemos sefialar los
requisitos bdsicos:

« Contar con una solicitud de marca
previa en Colombia, denominada
"solicitud base" o "registro base".

* La marca y el titular de la solicitud
internacional deben ser los
mismos de la marca y los titulares
que figuran en la solicitud base.

* La solicitud internacional debe
incluir una lista de productos o
servicios idéntica, reducida o mds
limitada que la lista de productos o
servicios de la solicitud base.

« Pagar tasa de transmisién a favor
de la SIC, sin perjuicio de la tasa
internacional que el solicitante
deberd abonar directamente a la
oficina internacional.

Asi las cosas, iniciar el proceso
internacional para el registro de marca
resulta eficiente; toda vez que agiliza
trémites en diferentes paises y
disminuye costos para el solicitante.

Igualmente, es vdlido resaltar que en

el momento de renovar el registro
marcario, al tener el mismo a nivel
internacional, basta con ejecutar un
solo proceso y no una renovacién por
cada pais.

Ademds, es sencillo tener control en
las fechas de renovacién para no
dejarlas pasar y seguir gozando del
derecho adquirido.

*Asesora legal
Centro Juridico Internacional

centrojuridicointernacional.com



SG-SST

¢ Se debe ejecutar la medicion de
riesgo psicosocial durante la
emergencia sanitaria?

Diego Hernando Arenas*

a Resoluciéon 2404 de 2019

determina, de acuerdo al nivel de

riesgo, la frecuencia en la cual las
compafiias deberdn conocer, identifi-
car, evaluar y prevenir los factores del
riesgo psicosocial.

A causa de la actual emergencia
sanitaria por el covid-19 y dando
cumplimiento a la Resolucién 777 de
2021, se establece un protocolo de
bioseguridad, el cual prohibe labores
y actividades que generen y promue-
van el contacto, recomendando la
implementacién de herramientas
tecnolégicas, a fin de reducir y/o
mitigar el nivel de exposicién en las
compaiiias.

Ante la imposibilidad de aplicar la
bateria de riesgo psicosocial de forma
presencial, se efectuard la medicién
del riesgo psicosocial de manera
virtual, cumpliendo con la normativi-
dad, guias y lineamientos adaptados a
las actuales condiciones, e implemen-
tando estrategias minimas para la
intervencion de los factores psicoso-
ciales, promocién de la salud mental y
la prevencién de los problemas y
trastornos mentales causados por el
covid-19.

El descuido o la negligencia en este
aspecto es sancionable legalmente.

El articulo 21 de la Resolucién 2646 de
2008 determina las sanciones por el
no cumplimiento: multas que van
desde 500 salarios minimos legales
vigentes hasta 1.000 SMLV para las

empresas.

Teniendo en cuenta lo anterior, es
importante saber que los factores de
riesgo psicosocial son aquellas
condiciones que se encuentran
presentes en una situacién laboral y
que estdn directamente relacionadas
con la organizacién, el contenido del
trabajo y la realizacién de sus labores,
los cuales tienen capacidad para
afectar tanto el bienestar o la salud
(fisica, psiquica o social) del trabajador
como el desarrollo del trabajo.

Asi pues, unas condiciones psicosocia-
les desfavorables estdn en el origen de
determinadas conductas y actitudes
inadecuadas en el desarrollo del
trabajo como de determinadas
consecuencias perjudiciales para la
salud y bienestar del trabajador.

Dentro de los factores psicosociales a
identificar y evaluar se incluyen
aspectos intralaborales, extralabora-
les e individuales.

Los primeros se refieren a las
circunstancias en las cuales se
desarrolla el trabajo; los segundos, al
estilo y calidad de vida de los trabaja-
dores, fuera del dmbito laboral; los
aspectos individuales, por su parte,
hacen alusiéon a las caracteristicas
psicosociales de cada trabajador en
particular.

Factores psicosociales intralabora-
les:

- Dominios

- Dimensiones

- Control sobre el trabajo

- Liderazgo y relaciones sociales
- Recompensa

Factores extralaborales:

- Tiempo fuera del trabajo

-Relaciones familiares

- Comunicacién y relaciones interper-
sonales.

Situacién econdémica del grupo
familiar.
- Caracteristicas de la vivienda y de su
entorno.
- Influencia del entorno extralaboral
sobre el trabajo.
- Desplazamiento vivienda - trabajo -
vivienda

Factores individuales:

Estos factores se tratan desde dos
aspectos: la ficha de datos generales,
a fin de conocer las caracteristicas del
trabajador en su ambiente social y
ocupacional, y el cuestionario de
estrés para identificar sintomatologia.

*Asesor de Seguridad y Salud en el Trabajo
Centro Juridico Internacional

febrero 2022
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COMERCIAL

Posibles beneficios para los consumidores
financieros

Dra. Leidy Johana Sierra Junco*

| proyecto de ley nimero 017 de
2021 tiene como fin implementar
mecanismos que hagan eficaz el
ejercicio del derecho fundamental a la
intimidad de los usuarios del sector
financiero durante los lapsos en que
estdn suspendidas las actividades
productivas, como las horas inhdbiles,
los fines de semana y los dias festivos.

Se busca proteger el dmbito privado
del individuo y su familia de la
injerencia externa e invasiva durante
las horas reservadas a la intimidad
individual y familiar; particularmente
de la actividad de los acreedores
financieros, casas de cobranza o
agencias externas que alteran e
interfieren el ejercicio de ese derecho
a través de llamadas, mensajes de
texto, mensajes de datos, correos
electrénicos y similares.

Dentro de los aspectos mds importan-
tes que propone este proyecto,
podemos resaltar como principales
beneficios:

1. Contacto limitado con los consumi-
dores financieros en las horas
inhdbiles, los fines de semana y dias
festivos.

2. En ningin caso, el consumidor
financiero serd contactado en mds de
una ocasién durante el mismo dia.

3. Los consumidores financieros no
podrdn ser contactados por parte de
gestores de cobranza mediante varios
canales dentro de una misma semana.

4. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera solo
podrdn contactar al consumidor
financiero los dias hdbiles: lunes a
viernes de 8 am a 6 pm.

5. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera deberdn
abstenerse de consultar al consumi-
dor financiero el motivo de incumpli-
miento de la obligacién.

Existe una excepcién cuando los
contactos tengan como finalidad
informar al consumidor sobre
transacciones realizadas, informacién
por él solicitado o generar alertas
sobre transacciones fraudulentas,
inusuales o sospechosas.

Los incumplimientos de las medidas
de proteccién que menciona el
proyecto de ley se consideraran

prdcticas abusivas, en los términos del
articulo 12 la Ley 1328 de 2009, la cual
contempla que: se consideran
prdcticas abusivas por parte de las
entidades vigiladas las siguientes:

1. El condicionamiento al consumidor
financiero, por parte de la entidad
vigilada, de que acceda a la adquisi-
cién de productos o servicios que
presta directamente (o por medio de
ofras instituciones vigiladas) o realice
inversiones para el otorgamiento de
productos y servicios que no son
necesarios para su natural prestacién.

2. El iniciar o renovar un servicio sin
solicitud o autorizacién expresa del
consumidor.

3. La inversién de la carga de la
prueba en caso de fraudes en contra
del consumidor financiero y las demds
que establezca de manera previa y
general la Superintendencia
Financiera de Colombia.

*Asesora legal
Centro Juridico Internacional
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CONSTITUCIONAL

Medida cautelar en el proceso ordinario laboral: lo que
dice la Corte Constitucional

rv

| Cédigo Sustantivo de Trabajo

establece ciertas sanciones y

obligaciones para los empleado-
res, las cuales deberdn ser declaradas
por un juez y, al tener la sentencig,
para que esta se pueda hacer exigible,
se deberd llevar a cabo un proceso
ejecutivo. De este proceso se despren-
de las medidas cautelares necesarias
para salvaguardar el cumplimiento de
la obligacién.

Dentro del proceso ordinario laboral,
es procedente la medida cautelar de
caucién; sin embargo, no es totalmen-
te tendiente a amparar y garantizar la
totalidad de las obligaciones en
cabeza del demandado, ya que
cuando este efectGe actos que el juez
estime tendientes a insolventarse o a
impedir la efectividad de la sentencia,
podrd imponerle una caucién de entre
el 30 y el 50 % del valor de las
pretensiones.

A juicio de la Corte Constitucional
(Comunicado 22, febrero 26 de 2011) la
medida cautelar de caucién vulnera el
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principio de igualdad, establecido en
el articulo 13 de la Constituciéon Politica,
ya que dicha medida “es menos
garantista para la parte demandante
en comparacién con las ventajas que
el Cédigo General del Proceso (CGP)
otorga en su régimen de medidas
cautelares para la misma parte”.

La Corte Constitucional concluyd que
dicha medida es el Unico medio para
hacer exigible el cumplimiento de una
sentencia derivada del proceso
ordinario laboral, ya que la Sala
Laboral de la Corte Suprema de
Justicia ha reiterado, en varias
oportunidades, que no es procedente
dar aplicacién, por analogia, a las
disposiciones frente a las medidas
cautelares establecidas en el Cédigo
General del Proceso, ya que solo es
posible dicha aplicacién andloga ante
ausencia de normativa especial.

Sin perjuicio de la posicién de la Corte
Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional concluyé que el articulo
37 A de la Ley 712 de 2001 (que

Dra. Sandy Alvarez Palencia*

contempla la caucién) es susceptible
de 2 interpretaciones a saber:

“i) Una primera conforme a la cual era
una norma especial que impedia la
aplicacién, por remisién normativa,
del régimen de medidas cautelares
dispuesto en el CGP posicién estd
adoptada por la Corte Suprema de
Justicia, que llevaba a concluir que la
disposicién vulnera el principio de
igualdad. Pero también

(i) otra interpretacién que reconociera
que la norma no impedia esta
posibilidad de aplicacién, por remisién
normativa, concretamente del literal c)
del numeral 1° del articulo 590 del CGP,
referente a la facultad del juez de
decretar medidas cautelares innomi-
nadas”.

La Corte Constitucional resolvié
declarar exequible, pero de forma
condicional, el articulo 37 A de la Ley
712 de 2001, en el entendido que
dentro del proceso ordinario laboral
puede darse aplicacién a las medidas
cautelares contempladas en el literal C
del numeral 1 del articulo 590 del
Cédigo General del Proceso; siempre y
cuando el juez considere razonable la
aplicaciéon de dichas medidas
cautelares ante la existencia de
amenaza o vulneracién del derecho
por parte del demandado.
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TITULOS Y VALORES

¢, Cual es la legitimacion en el titulo valor?

Dra. Paola Péez Castillo*

a legitimacién al hablar de titulos

valores (cheques, pagarés,

facturas, etc.) es el hecho de
hacer valido un documento por el cual
se pretende hacer cumplir una
obligacién.

Para poder hacer efectivo el cambio
del titulo, es necesario exhibirlo aun
cuando quien lo exhiba no sea la
persona beneficiaria de ese titulo.

Existen dos tipos de legitimacién que
se mencionardn a continuacion:

Legitimacién activa: Es aquella que
estd en cabeza de la persona benefi-
ciaria del fitulo (acreedor o portador
del documento) y frente a ello se
registran las siguientes formas de
circulacién del documento:

1. Al portador: cuando el titulo no se
expide a una determinada persona, y
quien lo tenga en su poder es quien
tiene derecho a reclamarlo.

2. A la orden: cuando el fitulo se
expide a una determinada persona

(cldusula que debe especificar si es a
la orden, negociable o transferible). La
transferencia del titulo es necesario
acompafdiarla por el endoso (cesidn
del titulo) proveniente del duefio
inicial.

3. Nominativo: cuando se exige la
inscripcién de la persona que posee el
titulo en el libro que lleva el creador
del titulo (también es susceptible de
endoso).

Deben cumplirse los siguientes pasos,
cuando el titulo se negocia:

Endoso por quien tiene el titulo.
Entrega del titulo.
Registro en el libro respectivo.

(si no se cumplen estos requisitos,
acarrea una transferencia irregular).

Legitimacién pasiva: Se atribuye a la
persona que estd obligada a pagar el
valor del titulo, quien debe entrar a
responder por las obligaciones
derivadas del documento. Frente a ello
se registran las siguientes formas de

circulacién del titulo:

1. Al portador: el deudor cumple con
sus compromisos frente al titulo a
nombre de quien le exhiba el docu-
mento. Se debe tener cuidado que el
titulo no esté falsificado.

2. A la orden: el deudor al momento
de pagar puede exigir: que se exhiba
el titulo con el derecho incorporado,
que el tenedor figure como endosata-
rio o beneficiario, que los endosos
sobre el titulo sean continuos.

3. Nominados: el Oltimo tenedor debe
ser inscrito en el libro que lleva el
creador del titulo.
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RECOMENDADO

Responsabilidad de la Administracion Distrital frente al
uso que se le da al espacio publico

nte el importante crecimiento de

la ciudad de Bogotd D.C., resulta

relevante identificar la
importancia de los espacios pUblicos.

En este sentido, se debe hacer
mencién de las responsabilidades que
le corresponden a la Administracion
Distrital y los érganos de control,
inspeccién y vigilancia vinculados
para que se haga un correcto uso del
espacio publico, recordando que es un
derecho constitucional y, por ende, el
Estado es el encargado de que sea
garantizado a la comunidad.

Sin embargo, la Administracién
Distrital no es la Unica con responsabi-
lidades de esta indole; también recae
sobre el habitante que participa en los
espacios colectivos la responsabilidad
de alertar y velar para que no ocurran
usurpaciones ni actos inadecuados o
conductas no aceptadas. Para ello, se
ponen a su disposicién acciones y
mecanismos de proteccidn para que la
administracién aplique las respectivas
sanciones.

Frente al espacio publico en Bogotd,
podemos evidenciar que hay una

buena organizacién de las entidades
encargadas de poner orden al mismo,
mediante politicas que establece la
Administracién Distrital que tienen un
amplio alcance. Sin embargo, también
se evidencia que es necesaria una
mayor rigurosidad en las mismas.

Asimismo, se requiere la ejecucién de
estrategias que aporten cierto grado
de reflexién a los habitantes de Bogotd
respecto al cuidado del espacio
pUblico, no dejando que recaiga la
responsabilidad, de manera exclusiva,
en la administracién estatal.

Por otro lado, hay que tener en cuenta
que la responsabilidad de mantener
en 6ptimas condiciones el espacio
pUblico no solo es competencia de la
administracién y de las entidades
encargadas de dicha funcién, sino que
incluye a los habitantes que hacemos
uso de estos espacios.

Por ende, consideramos que se deben
poner en prdctica distintas campafias
de concientizacién, ligadas a la
conservacién, buen uso y disfrute del
espacio publico; ya que la mayoria de
estos espacios se encuentran muy

Dra. Manvela Mahecha*

deteriorados ante la falta de concien-
cia frente a la conservacién, protec-
cién y cuidado de todo lo que hace
parte del espacio pUblico; incluyendo
parques, plazas, zonas verdes, entre
otros.

Es importante sefialar la relevancia
que tiene la cultura ciudadana, pues es
el punto de partida donde se originan
los problemas del espacio publico,
trayendo como consecuencia el mal
uso y las malas condiciones en las que
se encuentra. Sin embargo, hemos
podido evidenciar que las politicas
actuales no han logrado generar
dicha conciencia, aun cuando se ha
dado a conocer a los habitantes sus
deberes y obligaciones respecto al
uso del espacio publico; siendo uno de
ellos, denunciar las malas prdcticas
que se hacen en este, de tal modo que
podamos llegar a contribuir a la
administracién para identificar las
problemdticas y necesidades que se
presentan en el mismo.

Un ejemplo de donde se encuentran
consignados los deberes y obligacio-
nes de los habitantes es el Coédigo de
Policia, cédigo que sefiala los linea-
mientos de cémo debemos compor-
tarnos en el espacio publico: qué estd
y qué no; el mismo nos garantiza el
derecho colectivo de hacer un uso de
este, digno y en éptimas condiciones.

Finalmente, se puede vislumbrar que
los mecanismos de proteccién del
espacio pUblico son eficientes; puesto
que la mayoria de veces cumplen con
su objetivo. Esto es, la bisqueda de
preservar el orden y la seguridad de
todos los que utilizamos el espacio
pUblico, siendo este un derecho
colectivo de proteccién constitucional.
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RECOMENDADO

¢ Como funciona el sistema de inmigracion de
los Estados Unidos?

Anuj Sharma, Esq.*

a ley de inmigracién de los

Estados Unidos se basa en los

siguientes principios: la reunifica-
cién de las familias, la admisiéon de
inmigrantes con habilidades que son
valiosas para la economia de los EE.
UU., la proteccién de los refugiados y
la promocién de la diversidad. El
siguiente articulo proporciona
informacién bdsica sobre como estd
disefiado y funciona el sistema de
inmigracién legal de EE. UU.

l. Inmigracién basada en la familia

La unificacién familiar es un principio
importante que rige la politica de
inmigracién de los Estados Unidos.

El sistema de inmigracién basado en
la familia permite que los ciudadanos
estadounidenses y los residentes
permanentes legales traigan a ciertos
miembros de la familia al pais.

Los inmigrantes basados en la familia
son admitidos como parientes
inmediatos de ciudadanos estadouni-
denses o a través del sistema de
preferencias familiares.

Il. Inmigracién basada en el
empleo

Los Estados Unidos ofrecen varias
formas para que los inmigrantes con
habilidades valiosas vengan al pais de
manera permanente o temporal:

Clasificaciones de visas tempora-
les:

Las clasificaciones de visas tempora-
les basadas en el empleo permiten a
los empleadores contratar y solicitar a
ciudadanos extranjeros para trabajos
especificos durante periodos
limitados.

La mayoria de los trabajadores
temporales deben trabajar para el
empleador que los solicité y tienen
una capacidad limitada para cambiar
de trabajo. Hay més de 20 tipos de
visas para trabajadores no inmigran-
tes temporales.

Estas incluyen visas L-1 para transfe-
rencias dentro de la empresa; varias
visas P para atletas, famosos y artistas
calificados; visas R-1 para trabajadores
religiosos; varias visas A para
empleados diplomdticos; visas O-1
para trabajadores con habilidades
extraordinarias; y varias visas H para
trabajadores altamente calificados y
menos calificados.

Inmigracién permanente:

El limite numérico general para
inmigrantes basados en empleo
permanente es 140,000 por afio.

Este nUmero incluye a los inmigrantes
mds sus cényuges elegibles e hijos
menores solteros, lo que significa que
el nimero real de inmigrantes por
empleo es menos de 140.000 cada
afio. Cualquier ndmero de visas de
inmigrantes de preferencia familiar no
utilizado del afio anterior se agrega a

este limite para establecer el nimero
de documentos que estdn disponibles
para su asignacién a través del
sistema basado en el empleo.

lll. Techos por pais

Ademés de los limites numéricos
colocados en las diversas categorias,
la ley de inmigracién y nacionalidad
también establece un limite en la
cantidad de inmigrantes que pueden
venir a los Estados Unidos desde
cualquier pafs.

Actualmente, ningin grupo de
inmigrantes permanentes (basados en
la familia y en el empleo combinados)
de un solo pais puede exceder el siete
por ciento del nimero total de
personas que inmigran a los Estados
Unidos en un solo afio fiscal.

centrojuridicointernacional.com
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IV. Refugiados y asilados

Los refugiados son admitidos en los
Estados Unidos porque no pueden
regresar a sus paises de origen debido
a un "temor fundado de persecucién"
debido a su raza, pertenencia a un
grupo social en particular, opinidn
politica, religién u origen nacional.

Los refugiados solicitan la admisién
desde fuera de los Estados Unidos,
generalmente desde un “pais en
transicién” que se encuentra fuera de
su pais de origen.

La admisién de refugiados depende
de numerosos factores, como el grado
de riesgo que enfrentan, la pertenen-
cia a un grupo que es de especial
interés para los Estados Unidos
(designado anualmente por el
presidente y el Congreso) y si tienen o
no familiares en el pais.

El asilo estd disponible para las
personas que ya se encuentran en los

Estados Unidos y que buscan protec-
cién basdndose en los mismos cinco
motivos protegidos en los que se
basan los refugiados.

Pueden presentar la solicitud en un
puerto de entrada al momento de
buscar la admisién al pais o dentro del
afio tras su llegada a los Estados
Unidos.

No hay limite en el nimero de
personas a las que se les puede
conceder asilo cada afio ni existen
categorias especificas para determi-
nar quiénes pueden solicitar asilo. En
el afio fiscal 2019, se concedié asilo a
46,508 personas.

Los refugiados y asilados son
elegibles para convertirse en residen-
tes permanentes un afio después de la
admisién a los Estados Unidos como
refugiados o un afio después de
recibir asilo.

V. El programa de visas de
diversidad

El Programa de Visas de Diversidad
fue creado por la Ley de Inmigracién
de 1990 como un canal exclusivo para
inmigrantes de paises con bajas tasas
de inmigracién a los Estados Unidos.
Cada afio, se asignan al azar 55,000
visas a través de una loteria generada
por computadora a ciudadanos de
paises que han enviado menos de
50,000 inmigrantes a los Estados
Unidos en los Gltimos cinco afios.

De los 55,000, hasta 5,000 estdn
disponibles para su uso bajo el
programa de la Ley de ajuste nicara-
glense y ayuda a Centroamérica,
creado en 1997 para brindar alivio a
ciertos interesados en el asilo que lo
solicitaron antes de una fecha
especifica.

Esto da como resultado una reduccién
del limite anual real de visas de
diversidad a 50.000.

El programa originalmente tenia la
intencién de favorecer la inmigracién
de Irlanda (durante los primeros tres
afios del programa, al menos el 40

por ciento de las visas se asignaron
exclusivamente a inmigrantes
irflandeses).

Las visas de diversidad ahora se
distribuyen a nivel regional y benefi-
cian a africanos y europeos del este
en particular.

VI. Otras formas de ayuda
humanitaria

e El Estatus de Proteccion Temporal
(TPS) se otorga a las personas que
se encuentran en los Estados
Unidos pero que no pueden
regresar a su pais de origen
debido a un "desastre natural,
"condiciones temporales extraor-
dinarias" o "conflicto armado en
curso".

» EI'TPS se otorga a un pais por seis,
doce o dieciocho meses y puede
extenderse mds alld si persisten las
condiciones inseguras en el pas. El
TPS no conduce necesariamente al
estatus de residente permanente ni
confiere ningln otro estatus
migratorio.

* La Salida Forzada Diferida (DED)
brinda proteccién contra la
deportacién a las personas cuyos
paises de origen son inestables, lo
que hace que el regreso sea
peligroso.
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e A diferencia de TPS, que estd
autorizado por ley, DED queda a
discrecién del poder ejecutivo. DED
no conduce necesariamente al
estatus de residente permanente ni
confiere ningln otro estatus
migratorio.

e La Accién Diferida para los
Llegados en la Infancia (DACA) es
un programa establecido en 2012
que permite a ciertas personas que
fueron traidas a los Estados Unidos
cuando eran menores de 16 afios y
que han residido continuamente
en los Estados Unidos, desde el 15
de junio de 2007, permanecer en
el pais y trabajar legalmente
durante al menos dos afios,
siempre que no tengan anteceden-
tes penales importantes y se
hayan graduado de la escuela
secundaria, la universidad o hayan
recibido un titulo equivalente.

* La libertad condicional humanita-
ria permite que ciertas personas
ingresen a los Estados Unidos,
aunque es posible que no cumplan

con la definicién de refugiado y no
sean elegibles para inmigrar a
través de otros canales.

Las personas en libertad condicional
pueden ser admitidas temporalmente
por razones humanitarias urgentes o
por un beneficio pUblico significativo.

VIl. Ciudadania estadounidense

Para calificar para la ciudadania
estadounidense a través de la
naturalizacién, una persona debe
haber tenido el estado de residente
permanente (una tarjeta verde)
durante al menos cinco afios (o tres
afos si obtuvo la tarjeta verde a través
de un cényuge ciudadano de los EE.
UU. o a través de la Ley sobre la
violencia contra la muijer).

Hay otras excepciones que incluyen,
pero no se limitan a, miembros del
ejército que sirven en tiempos de
guerra o declararon hostilidades.

Los solicitantes de la ciudadania

estadounidense deben tener al menos
18 afios de edad, demostrar residencia
continua, demostrar "buen cardcter
moral", aprobar exdmenes de inglés,
de historia y educacién civica del pais
(con ciertas excepciones), y pagar una
tarifa de solicitud, entre otros requisi-
fos.

*Abogado especialista en derecho migratorio
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La creacion del nuevo Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Dra. Carla Leén Perdomo*

ada la nueva era de la tecnolo-

gia de la comunicacién y la

informacién, se ha venido
planteando la necesidad que el
derecho pueda regular este aspecto
como en otras dreas. Es por ello que
por medio de la Ley 2162 del afio
2021, se efectta la creacién de este
ministerio, en el cual también entra a
ser parte el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon (Colciencias).

La finalidad principal es iniciar una
entidad que pueda entrar a regular las
nuevas tecnologias cientificas, y que a
su vez haga fuerza vinculante con el
desarrollo y crecimiento de Colombia.

Algunas de sus funciones van
encaminadas a formular y coordinar
la implementacién de los diferentes
planes y politicas destinadas a
fomentar y desarrollar avances
cientificos y tecnoldgicos; asi como a
poder lograr un amplio desarrollo en
el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

/////7/,
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Este Ministerio estard conformado por
el respectivo ministro, viceministro,
secretario, de los respectivos érganos
de asesoria y coordinacién, y en
Oltimo lugar y no menos importante,
Comité de Coordinacién del Sistema
de Control Interno y la Comision de
Personal.

Con base en la Ley 489 de 1998, el
Gobierno destinard la forma de
contratacién al equipo que haré parte
integrante de este Ministerio, asi como
las funciones que cada uno de ellos
deba realizar.

Aquellas personas que ejercen como
funcionarios pUblicos en Colciencias,
una vez quede en firme la constitucién
del Ministerio, quedarén adscritos
automdticamente al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La finalidad principal es iniciar
una entidad que pueda entrar a
regular las nuevas tecnologias
cientificas, y que a su vez haga
fuerza vinculante con el desarro-
llo y crecimiento de Colombia.

Lo mismo sucederd con los contratos
de personas naturales o juridicas, los
cuales quedardn a cargo del nuevo
Ministerio, junto con la adquisicién de
los bienes muebles e inmuebles que
antes se encontraban en propiedad de
Colciencias.

Este Ministerio se costeard de los
ingresos del patrimonio nacional. Los
bienes muebles e inmuebles y
contratos en posesién de Colciencias,
donaciones y en lo que por su
condicién juridica se logre obtener.

Por (ltimo, es importante establecer
que este Ministerio tendré el termino
de 1 afio, que comenzard a contarse
desde la publicacién de la presente ley

(el dia 6 de diciembre del 2021), para
que internamente pueda establecer
sus procedimientos, de acuerdo a su
estructura juridica y administrativa en
la rama ejecutiva. Deberdn promover
capacitaciones, becas y demds
beneficios, por medio de campafias
en medios de comunicacién de alta
circulacién, en pro de que la poblacién
evidencie la creacién y la importancia
de este ministerio en aspectos
culturales, educativos y econdémicos
para Colombia.

*Asesora legal
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